
 

 
  



 

บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ  โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา  อำเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่................................    วันที่ 13  เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2568       

เรื่อง  รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

เรียน  ผู้อำนวยการโรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 

           ตามที่ข้าพเจ้า นางกิติพร คงคชวัน ตำแหน่ง ครู กลุ ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม ได้รับมอบหมายให้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการให้
หรือรับสินบน 

 ข้าพเจ้าได้วิเคราะห์วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน  

โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ

สำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใสได้เสร็จสิ้นบรรลุวัตถุประสงค์เรียบร้อย

แล้ว  ข้าพเจ้าจึงขอรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

มาพร้อมบันทึกฉบับนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา    

(ลงชื่อ)....................................................  

                             (นางกิติพร คงคชวัน) 

                                                                                                  ครู 

ความคิดเห็นผู้อำนวยการโรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 

.............................................................................................................................................................................. 
 
 

              (ลงชื่อ)....................................................  
                (นายสงกรานต ์ รัตนแสงศร) 

             ผู้อำนวยการโรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 
 

 

 

 



 

คำนำ 

โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม

มาตรฐาน COSO   (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รฐัที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อ

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 

เพื่อให้บุคลากรได้ถือปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

 

 โรงเรียนพว่งพรมครวิทยา 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1.หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ขาด

ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลัก

ขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที ่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ

ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน

อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ

ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน

เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็น

บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมและ

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO    

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด

ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 

โครงสร้างองค์กร อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 

 



 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์

หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและ  

ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 

การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดเจน  

ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม

สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก   2 ปัจจัย 

 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ  

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่

บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน

เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว

หรือไม่ รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน

เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป

ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคล 

ผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์  

จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตน

เป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี ้เป็นการกระทำที ่ผ ิดทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ 

เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี

สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดกย็ิ่งมี

โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา

ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุ

ราษฎร์ธานี ชุมพรทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้

การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะดังนี้ 

1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการที่เป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม  

3.การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริตปิดโอกาส

การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ      

การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

2. วัตถุประสงค ์

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม  

เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิขอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่  

เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ เสี่ยง 

การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) วิธีการประเมินความเสียงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการ

ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย  คือ

ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที ่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง 

ในช่วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ระดับ คำอธิบาย 
5 เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  

 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารควาเสี ่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 

ใช้เกณฑ์ในการจดัแบ่ง ดงันี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

  

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสียง

การทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่่ในแต่ละชั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ

ที่ทำการ ประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร  โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคดิเหน็

จากผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื ่องจากการประมินความเสี ่ยงการทุจร ิต Risk Owners  

ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk 

Owners เท่านั้นการค้นหาความ เสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมี

ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน

อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการ มองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการ

ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการ

บริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้  

ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุ เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการ

ทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 

Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ไว้ขั้นขั้นตอนที่ 1  

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต 

 โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ การจัดซือ้  

จัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 
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การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปี พ.ศ. 2568 

โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา 

ท่ี 
ประเด็น

ความเสี่ยง 
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวธิีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การจดัซื้อ 
จัดจ้าง 

1. การรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อจัดซือ้จัด
จ้าง ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เอื้อประโยชน์ใหพ้วก
พ้อง กดีกันการบุคคลอื่นหรือ ห้างรา้นอื่น 
2. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา
หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือ 
พวกพ้อง 
3. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจดัซื้อหรือจดั 
จ้าง โดยรา้นที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา 
ก่อน เป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่
ตรงตาม คุณลกัษณะหรอืความตอ้งการใช้งาน 
4. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอื้อ 
ประโยชน์ ต่อผู้รับจา้งหรอืห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อน
การตรวจรับ 
5. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเลือกใช้
วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิม
ทุกครั้งเพื่อการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 
 
 

สูง 1. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจา้ง 
บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
คณะกรรมการ ตา่งๆที่เกีย่วกับการจัดซื้อจัด
จ้างเข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรูค้วามเข้าใจ
สามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย/ระเบียบการ
จัดซื้อจัดจา้งได้อยา่งถูกต้องครบถ้วน ควบคุม
และติดตามการทำงาน อย่างใกล้ชดิ มีการสอบ
ทาน และกำชับให้ เจา้หน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ 
สินบน, มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม, 
ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมี
คุณธรรมและความโปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ท่ี 
ประเด็น

ความเสี่ยง 
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวธิีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

6. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ขาด ความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆและการ 
ตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรูใ้นการตรวจรับ 
งาน/ผู้ ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ
ทำให้ เกิดการเอื้อประโยชน์แก่คู่สัญญา 

4. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการรอ้งเรียน 
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบ 
ให้ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเกรงกลวั
สำหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
6. แต่งตั้งคณะกรรมการการจดัซื้อจัดจ้างให้มี
การหมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่องเติมๆ
เพื่อป้องกันการสรา้งความคุ้นเคยกับ
ผู้ประกอบการ และนำมาเอื้อประโยชน์ระหว่าง
คณะกรรมการและผู้ประกอบการ 

 ตัวอย่างการ
จัดซื้อจัด 
จ้างใน 
หมวดงบ 
ดำเนินงาน 
เช่น 
1.การจัดซื้อ
วัสด ุ
อุปกรณ์ 
ตามภารกิจ 
กิจกรรมและ
โครงการ 

1. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจดัซื้อหรือจดั 
จ้าง โดยรา้นที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา 
ก่อน เป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ  
ไม่ตรงตาม คุณลกัษณะหรือความต้องการใช้งาน 
2. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอื้อ 
ประโยชน์ ต่อผู้รับจา้งหรอืห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อน 
การตรวจรับ 
3. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเลือกใช้ 
วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิม 
ทุก ครั้งเพือ่การต่อรองเงินทอนหรือสินบน 
4. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆและการ 

สูง 1. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ 
สินบน, มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม , ไม่มี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.แต่งตั้งคณะกรรมการการจดัซื้อจัดจ้างให้มี
การหมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่องเติม ๆ
เพื่อป้องกันการสรา้งความคุ้นเคยกับ
ผู้ประกอบการ 
3. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการรอ้งเรียน 
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบ 
ให้ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเกรงกลวั
สำหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 

1.ผู้ประกอบการไม่นำเสนอ 
ผลประโยชน์ให้แก่ผู้มีอำนาจอนุมัต ิ
หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
2.คณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้างไม่มี 
ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการจึงไม ่
สามารถเอื้อประโยชน์ระหว่าง 
คณะกรรมการ และผู้ประกอบการได้ 
3.ผู้มีอำนาจอนุมตัิหรือเจ้าหน้าที่ที ่
เกี่ยวข้องเกิดความเกรงกลัวในการ 
การเรียกรับสินบนจากผูป้ระกอบการ 
4.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการต่างๆ 

 



 

ท่ี 
ประเด็น

ความเสี่ยง 
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวธิีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ของโรงเรียน ตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรูใ้นการตรวจรับ 
งาน/ผู้ ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ 
ทำให้ เกิดการเอื้อประโยชน์แก่คู่สัญญา 

 
4. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการ ตา่งๆที่เกีย่วกับการจัดซื้อจัด
จ้างเข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรูค้วามเข้าใจ 
สามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย/ระเบียบการ
จัดซื้อจัดจา้งได้อยา่ง ถูกต้องครบถ้วน ควบคุม
และติดตามการทำงาน อย่างใกล้ชดิ มีการสอบ
ทานและกำชับให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครดั 

มีความรู้สามารถปฏิบัติ  
ตามกฎหมาย/ระเบียบการจดัซื้อจัดจา้ง 
ได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 

2. การ
บริหารงาน
บุคคล 
เช่น การรับ
สมัครบุคคล 
เข้าทำงาน
ต่าง ๆ 
ภายใน 
โรงเรียน 

1.การรับทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อื่นเพื่อ 
ให้หรือสัญญาว่าจะให้หรอืด้วยวธิีการอื่นใด 
โดยทุจรติ ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงานทัว่ไป 
หรือลูกจ้างเข้าทำงาน ในหน่วยงาน 
2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า 
ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอนการใหย้้าย 
3.เรียกรับเงินจากบุคคลอื่นเพื่อเอื้อให้ได้รับการบรรจ ุ
แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
4.การมอบหมายงานที่ไมเ่ป็นธรรมการประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

ปานกลาง 1.ประชาสัมพันธก์ารรับสมัครสอบ รับโอน/ย้าย 
มีการประกาศผลการสอบของหน่วยงานผ่านสื่อ 
ประชาสัมพันธ์หลากหลายเพื่อการกระจาย 
ข้อมูลข่าวสาร 
2.ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ จดัทำประกาศ
มาตรการป้องกันการทุจริตในการสรรหาและ
เลือกสรรของหน่วยงาน 
3.กำชับ/กำกับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
บุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก 
คุณธรรมมาจริยธรรม ในการบริหารงาน 

1.หน่วยงานมีผู้สมัครที่หลากหลาย 
ไม่เฉพาะเจาะเป็นญาติหรือพวกพ้องของ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  
2.ผู้มีอำนาจหรือเจา้หน้าที่ที่ ปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเรยีก รับสินบน
ตามนโยบาย NO Gift Policy  
3.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงาน 
เป็นไปตามระเบียบ/กฎหมาย ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร และการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ หากมีการฝ่า
ฝืนหรือกระทำผดิตาม กฎหมายต้องถูก

 



 

 

 

ท่ี 
ประเด็น

ความเสี่ยง 
เหตุการความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวธิีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

5.การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการอบรมเน้น
แต่พวกพ้องตน ผูอ้ำนาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น 
เลื่อนระดับ หรือเพื่อต่อสัญญาจ้าง 

ของผู้บริหารและการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ 
หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามกฎหมาย 
ต้องดำเนินการพิจารณาโทษ ทางวินัยตาม 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
4.การกำหนดหลักเกณฑใ์นการบริหารงาน 
บุคคลที่ ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
5.มาตรการสรา้งความโปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน 
ชั้นเงินเดือน มาตรการนำผลการประเมินความ 
พึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้บริการ 
มาใช้ประกอบในการพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

ดำเนินการ พิจารณาโทษ ทางวินัย  
ตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
4.ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์ใน 
การทำงานที่เป็นรูปธรรมโปร่งใสและ 
สามารถตรวจสอบได้  
5.หน่วยงานมีความโปร่งใสในการ 
บริหารงานบุคคล ดา้นการเลื่อนขั้น 
เงินเดือนที่มีการนำ มาตรการนำผลการ
ประเมินความ พึงพอใจของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ในการให้บริการมาใช้ประกอบ 
ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

 


